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THANH PHO QUANG NGAI Pdc 1ip - Tw do - Hanh phiic
86: 369 /GM-UBND TP. Qudng Ngdi, ngay [R thdng 4 nam 2018

E@%b GIAY MOT

UBND thanh phd té chirc budi dbi thoai tryc tiép véi ba Truong Thl A,
’ thudng tri tai td 18, phudng Nghia L, thanh phd Quéng Ngii daé  giai quyét ndi
dung don ctia Ba hen quan dén viéc bdi thuong, hd tro thu hdi dt thuc Du an
dudng Chu Vin An, Khu dan cu phia Déng duong Chu Vin An; do ddng chi
Tran Phuée Hai — Phé Chit tich UBND thanh phd chu tri,
UBND thanh pho mdi cdc thanh phén tham du sau:
- thanh phé: _
+ Dai dién ldnh dao UBMTTQVN;
+ Pai dién 1anh dao Ban Dén véan Thaph ty;
+ Dai dién lanh dao cac phong, don vi: Tai nguyén va Mai trudng, Thanh
tra, Ban Qpan 1y dv 4n Pau tr Xay dung, Quan Iy d6 thi, Tu phép, Vin phong
' HDND&UBND thanh phé.
- O phwing Nghia Lo:
+ Pai dién 1anh dao UBND, Ban Thuong truc UBMTTQVN;
+ Bi thu chi b, TS truong TDP s6 18, phudng Nghia L.
- Ba Truong Thi Ai (dia chi: T4 18, phudng Nghia L6, thinh phé Quang
Ngai).
* Thoi glan Vio Iic 14 git 00 phat ngay 13/6/2018 (Thir Tu).
* Pia diém: Phong hop B - UBND thanh phb (S5 48 Himg Vieong, thanh phé

Quang Ngai).
_ * Co;quan chuir bj ndi dung: Phong Tai nguyén va Méi trudmg thanh
pho. ,
Bé nghi cdc dong chi dy hop ding thanh phan, théi gian quy dinh./.
Noinhgn: TL. CHU TICH
~ Nhu thanh phan moi; KT. CHANH VAN PHONG
- Lvu VT, oanh. ST
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Kinh giri: D/c Trin Phuéc Hai —
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néim 2018

Ph6 Chi tich UBND thanh phé Quang Negii.

Trich yéu ndi dung

Pé xuit

Y kién cfiz lanh
dao

V& viée gigi quyét ndi
dung dom caa ba
Trwong Thi Ai & b
18, phlrongI Nghia L{
litn quan dén phuong
4n bdi thwong, hd trg
va tdi dinh cwr thuje
Dr 4n duwdng Chu
Vin An, KDC phia
Pong dwong Chu Vin
An (Kém theo Bdo cdo
56 277/BC-TNMT ngay
30/5/2018 cua Phong
T4 nguyén va Moi
truong)

Trén co s& Béo c4o cia Phong Tai nguyén
va M6i trudng; dé dam bao vu viée duoc
gidi quyet mdt cach khach quan, chit ché,
dirt diém, Vin phong HDND&UBND thanh

1 phé @ xuét UBND thanh phd tb chire 6i

thoai truc tiép véi ba Trucrng Thi Ai n.ham
gidi thich, lam 15 ndi dung khiéu nai @&
cdng dan nim r5 ban chit, quy dinh phap
luat vi ddng thuan véi phirong an giai quyét
ctia UBND thanh phd./.
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UBND TP. QUANG NGAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

PHONG TN&MT THANH PHO Péc 1ap - T do - Hanh phite
S6: 274 /BC-TNMT Quéng Ngdii, ngdy 30 thang 5 ndm 2018
BAO CAO

s VA LB 1F-WOEEEgAA tham mura xd@ 1Y ndi dung don ciia ba Trwong Thi A, thuong
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] N NgayS....l....Grﬁu@—@ie}z g’akién chi dao cia UBND thanh phd Quang Ngii, giao Phong Tai
Ml o cnguyén va Mo

026&2 . tri & to 18, phudng Nghia L, thanh phé Quéng Ngai.

yong tham muru xr ly néi dung don khi€u nai cia ba Truong Thi

[ Ai, thuong tru tai tb 18, phudng Nghia L§, thanh phé Quang Ngai. Qua két qua

>

kiém tra, ra soat viréng mac trong cong tac giai phong mat bang; hd so thu héi dat,
phwong &n bdi thuong, ho trg va tai dinh cu thude du 4n dudng Chu Vin An, Khu
dan cu phia DPéng duong Chu Vin An, Phong Tai nguyén va Moi trudng bao céo,

-kién nghi nhu sau:

1. Tém tat nhéan than ngudi c6 don va ndi dung yéu cAu giai quyét.

1.1, Théan nhan ngudi c6 don.

Ba Trwong Thi Ai (con éng Truong Dinkh Dam - chét nam 2009, ba Vo Thi
Dém - chét ngm 1994), sinh nam 1966; nghé nghiép: Budn ban, thudng trd to 18,
phudng Nghia Lg, thanh phd Quang Ngéi. Ba Truong Thi Ai duoc tron quyén dinh
doat quyén str dung dat tai tlra s6 197, t& ban dd s6 01, do v& nim 1993 (bdn do do
vé nam 2016, bao 35171 thira 56 30, 31, :‘rfng dice tich 186, 6m’ ) theo Giﬁy thda thuan
gia dinh dugc cac anh, chi em ky théng nhat va UBND x4 Phé Khanh xac nhén ngay
17/5/2018, UBND phudng Nghia Lo x4c nhan ngay 18/5/2018.

1.2. N&i dung don va yéu chu giai quyét. }

Oua don dé ngay 07/8/2017 ciia ba Truwong Thi Ai va két qua lam vige voi
Phong Téi nguyén va Méi trieomg thanh phé vao ngay 18/9/2017, cho thdy:

+ N6i dung don: Nam 1980, cha me t6i la 6ng Truong Pinh Pam, ba Vo Thi
Pam nwa cta 6ng V5 Ty mot thira dat dién tich khoang 300m” (c6 gidy 16 mua dat
nhung bi thét lac do 16 lut nam 1986). Sau khi mua dat cha, me ti lam nha &, cu trd
&n dinth cho dén khi qua ddi. Lic con sdng cha t6i nhiéu 1an ké khai cép Gidy ching
nhin QSD dét, chinh quyén khéng tao didu kién nén chua duge cAp gidy. Nam 2006,
Nha nuédc md rong dudong Chu Vin An thu hdi dién tich 80m’ nhumg khong duoc
bdi thudng, hd trg. Cubi nim 2014, UBND thanh phé mé dudng vao khu dan cu
phia déng dudng Chu Van An thu hoi dién tich @4t 87,8m?. Tuy nhién, diu théng
4/2015 gia dinh méi nhén Quyét dinh s6 4913/QP-UB ngay 21/11/2014 ciia UBND
thanh phé Quang Ngai chi bdi thudng, hé trg cho ho ba Truong Thi Ai, vé cong
trinh, cAy cbi, hoa mau va khoén hé trg, voi gid tri 34.136.746 ddng. Riéng vé dién
vich dAt thu hoi 87.8m? khéng duge bdi thudng, nén khidu nai Quyét dinh 56
4913/QD-UBND ngdy 21/11/2014 ctia UBND thanh phd.

+ Yéu chu gidi quyét: Bdi thuong, h8 tro phin dién tich dat 87,8m> loai déit &
theo ding quy dinh cia phap fuét.

2. Ngudn gbe dht va hb so dia chinh thira dat:



+ Ngudn gbe, qué trinh str dung dét:

Theo ho so thu hoi dat dw dn duong Chu Vin An va Khu dan cur phia Péng
dudng Chu Vin An, cho thdy: “Thira dit 6ng Truong Pinh Pam sir dung 14 do lan
chiém dat cua Cong ty lucng thue vao nam 1988, tu vy x4y dung nha khong duogc
UBND phuong va cac cdp cho phép, trong qua trinh x&y dung c6 1ap bi€n ban dinh
chi. Xay dung nha & tir nam 1988 cho dén nay 14 n dinh, khéng ai tranh chap

Qua Bén ké khai mdt gidy bdn déat dé ngay 01/12/2001 vé Pon yéu cdu dé ngay
12/12/2001 cia bng Truong Dinh Dim, cho thay: “Nguyén dét nay trudc kia My
Nguy Iy d4t ctia ndng dén Jam hang rio k&m gai, bai bom min, ham hao dé bao,vé
nha th, trai giam, khu gia binh Nguy. Sau gidi phong phan dit ndy bo tréng thi éng =
V& Ty dén khai hoang, phuc hda véi dién tich d4t 12 200m”. Nam 1980, ng V6 Ty,
ban cho dng Truong ‘Pinh Pam phin dién tich khai hoang trén, ong Pam tiép tuc
don bom min, d5 @it san 14p him hao dé md réng thém dién tich dit, sau d6 mét
phén dién tich d4t canh tic va lam nha &”

Két qua lam viéc véi ba. Truong T hi Ai ngay 18/9/2017; cdc nhan ching
nguyén la lanh dao Céng ty luong thuc vao ngay 28/9/2017, cho thdy: “Thira dt
6ng Truong Pinh Pam, nguyén trude day Ia cta 6ng VS Ty khai hoang, vd héa vao
trudc nim 1980, dung lan trai va tréng hoa mau. Nim 1980, 6ng Dam nhin céng téc
Jam Pho Truong Phong lwong thue thi x& (thude S& luong thue tinh h Nghia Binh) va
duoc bé trf & tam quiy hang Phong luong thuc thi xd (thdi gian & tr nam 1980 —
1983), clmg trong ndm 1980 dng Pém.mua lai thira dét va lan trar coa 6ng Vo Ty.
Cubi nam 1983, 6ng Dam cling gia dinh chuyen v& sinh séng tai thira dét nay, dong
thoi coi ndi, stra sang lai nha & cho dén nay. Pén nim 1984, UBND tinh giao phan
da# phia Dong giap dit 6ng Dam cho Ban quén Iy céng trinh hay Ban kién thiét
(thudc Céng ty luong thuc) dé xiy dung cong trinh: Kho luong thuc, nha 1am viéc
vanhd ¢ cho cdn bé cong nhan vién. Ranh gidi gilta dat Cong ty luong thuc va phin
d4t 6ng Dam duoc ngan cidch bo tudng kién cd (nay nén méng con frén thuc dia)”.

Céng vin s6 38/UBND ngay 14/4/2016, sé 52/UBND ngay’ 23/5/2016, 56
160/UBND ngay 17/10/2017 cua UBND phudng Nghla L$, cho thay “Thira dit clia
6ng Truong Dinh Dam 14 mua ctia 6ng V8 Ty, ba Tran Thi Chuyén vao nim 1980,
6ng Dam 44 lam nha & va quan ly, sir dung on dmh Trong qua trinh str dung gidy to
bi thit lac do tran 1 lich s&r nam 1986 (gidy viér fay). Vao cac nam 1988, 2001, ong
Dam cai tao va xay dung mé rong nha &, thoi diém nim 2001 bi UBND phu‘ong lap
bién ban dinh chi viéc x8y dyng trdi phép. Nam 2009, éng Dam chet khéng @ lai di
chic thi nha dét nay gia dinh ba Truong Thi Ai tiép quan st dung 6 6n dinh m#i d¢én
nay, khéng ai tranh chap Ngay 02/6/2014, Céng ty lwong thuc Quang Ngii xac
nhén ranh gidi str dung d4t ctia gia dinh ba Ai véi ranh giéi Kho luong thyc 18 rang,
khéng 14n chiém, khéng tranh chip”.

Thuc hién v kién -chi-dao- clia-tanh- -dao UBND thanh phé tai cudc hop ngdy
10/4/2018, UBND phuéng c¢é Céng vin sé 97 /UBND ngay 23/4/2018 (Phong
- TN&MT nhdn ngay 4/5/2018) di x4c nhén lai ngudn gbe dét ctia ba Truong Th Ai
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gibng nhu ndi dung ngudn gbe dat thé hién tai Céng vin sb 38, 52, 160 néu trén va
thay thé ngudn gde dat cho céc van ban trudc day.

+ Péi chifu ban db va kidm tra hd so dia chinh:

D& chidu ban d3: Thira dit s6 30, dién tich 129,5n7’, loai g4t ODT va thia sb
31, dign tich 57,Im’, logi d4t ODT, t& bén a5 sb 14 (1ong dign tich 186,6m"), do V&
nim 2016 cna ba Truong Thi Ai, dbi chitu véi ban db qua cée nam cho thay: Ban dé
trich do du an XDC phia Déng dudng Chu Van An ndm 2014, thia sb 32, dién tich
203,1m* loai dit ODT, o ban db sb 01; Ban db trich sao dia chinh du 4n dudng

’

Chu Vin An nam 2004, thira s6 04, dién tich 264,40m’, loai d4t T, t& ban dd s6 01;
Ban v& thu héi dit.IKho luong thyc ndm 1998, gém thira sb 25, dién tich 289n7, loai
dat vuon va thira sb 26, dién tich 40m°, loai dat nha & (téi'ng dién tich 329m2); Ban
@ dia chinh ndm 993, thira sb- 197, dién tich 275m?, loai dht T, tor ban d6 sb 01;
Ban d dia chinh nim 1983, thudc mét phan thira s 583, dién tich 10.580m’, loai
d4t Kho, t& ban dd 6 01.

Ki&m tra hd so dia chinh, 13p theo Chi thj 299/TTg ctia Chinh phix S8 muc ké
thi thira s 583, dién tich 10.580m’, LRD: T, dimg tén chi sir dung dat 1a Kho luong
thue, tai trang 56 24, quyén s6 01. Sb Pang ky rudng @At (méu 5a) thi thira sb 583,
dimg tén ké khai dang ky chi sir dung dét 12 Kho luong thyc.

3. Qua trinh thu héi dit Kho lwong thue:

Trén co s Cong vin sb 139/TT-XN ngay 14/7/2005 cia Xi nghiép Luong thuc
Quang Ngai xin trd la1 dt kho luong thuc tai phudng Nghia Lo khong con nhu ciu
st dung; D& nghi ciia Trung tdm Khai thac qui d4t va nha tinh Quang Ngii (nay la
Trung tém Phat tri_é'n quy dét tinh Quéng Ngdi - goi tét Ia Trung tém) tai To trinh sb
130/TT-TTKTD ngiy 13/9/2005 xin thu hdi ¢t Kho luong thue phuong Nghia Lo
ciia Xi nghiép Luong thye Quéang Nghi khong con nhu cdu sir dung dé quan 1y va
thoa thuan dia diém xdy dung khu dan cu; D& nghi cia S¢ Tai nguyén va Moi
frudmg tai To trinh s6 94/TTr-TNMT ngay 25/01/2006; Chit tich UBND thanh phé
Quang Ngii tai Van ban sé 824/UBND-TNMT ngay 28/12/2005 va Bén dé hién
trang Kho luong thuc Nghia 1§ trich do tir to ban dd dia chinh sb 01, phudng Nghia
1.6 1ap ngay 04/01/1998, duge S¢ dia chinh ky ngay 08/01/1998, véi tong dién tich
10.640m’ (léch ting 60n? so voi 10.580m’ ban dé do vé ndm 1983), gbm 44 thira
dat (danh thir tir tir 1 dén 44; trong dé dat éng Phan Thanh Trang thujc thira 56 1,
2: ong Truong Dinh Dam thujc thia sé 25, 26). Ngay 10/02/2006, UBND tinh
Quang Ngfi ban hanh Quyét dinh s6 289/QD-UBND thu hdi dt kho luong thuc
phudng Nghia 1.0 ctia Xi nghiép luong thuc Quéang Ngii giao cho Trung tdm quan
1y, c6 ndi dung:

Dién tich dit.thu hdi 14 9.686m’, gom 37 thiua dht, to ban dd hién trang kho
luong thuc Nghia L9, Gidi can: Dong giap Khu dan cu; Tay giap dudng Chu Vin
An; Nam giép khu dén- cu; Béc-gidp dudng di ndi b va thira s6 8,9, 10, 11, 12.
Giam 954’ so véi 10.640m’ dAt hién trang kho, 1y do gidm 12 khong thu hdi thira
dt ctia dng Phan Thanh Trang thira 1, 2 va cdc thia s68,9,10,11,12.
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Trung t&m c6 trach nhiém quan ly dat, dua dat vao sir dung ding qui hoach, ké
hoach sir dung dét d duoc clp c6 thdm quyén phé duyét, dong thoi thuc hién day du
cdc qui dinh clia Luat DAt dai va Lut Xay dung, phm ho’p vo1 UBND phudng
Nghfa L§, UBND thanh phé Quang Ngii trong viéc gidi quyét dat ¢ cho ciic h siv
dung dit trong phfm dién tich dat thu hdi néu trén theo diim g quy dinh cita phdp
ludt.

Ngay 13/02/2006, UBND tinh c¢6 Cong van sb 258/UBND chép thuén thoa
thuin dja diém cho Trung tdm dé xay dung khu dén cu. Tuy nhién, khu dén cur
khéng thuc hién va gia dinh 6ng Truong Dinh Dam chua dugce gia quyét dét & ma
tiép tuc sir dung nha & cho dén nay.

Hién nay, chu sir dung céc thira d4t khong nim trong quyét dinh thu hdi dét cia
UBND tinh, nhung ndm trong thira dét Kho luong thuc ddng ky chu st dung dat da
duge xem xét cdp Gidy ching nhan QSD dit.

4. Viéc thu hdi dét gia dinh ba Truong Thi Ai:

4.1. P61 v6i du an dudng Chu Vin An:

Ngay 15/06/2004, UBND tinh Quang Ngii ban hanh Quyét dinh sb 125 5/Qb-
CT vé thu hdi dét ctia mot sé td chic va cong dén thudc cde phudng: Nghia Lo, Tran
Phy, thi x& Quang Ngai dang sir dung, giao cho BQL céc du 4n Dau tu va X4y dung
thi x& Quang Ngii (goi tdt ld Ban quan ) dé xéy dung dudng Chu Vin An, thi x&
Quang Nggi (dot 1). Dién tich d4t thu hdi 7.673,4m?, loai dét thd cu, thude 19 thira
d4t, to ban dd s6 01, phudng Tran Phiva 168 thia dat t ban dd sb 1, 2, 3, phuong
Nghia L9, thi x& Quang Ngii. Tlong do, hd 6ng Truwong Dinh Dam thuoc thua s 4,
t& ban d6 sb 01, dién tich 264,40m?, loai d4t T, dién tich dAt thu hdi 79,3m?, dién
tich dat con lai 185,1m” Ngay 16/6/2006 UBND tinh Quéng Ngéi ban hanh Quyet
dinh sb 1433/QP-UBND phé duyét phuong 4n va du toén bdi thudng, hd tro, tai
dinh cu thi ho 6ng Truong Dinh Pam khéng duge bdi thudng, hd trg vé @it va nha
ctra, vét kién tric, vi UBND phudng x4c nhén dit 14n chiém ciia Cong ty luong thuc
va nha xdy dung trai phép.

Ong Truong Dmh Pam khong théng nhét phuong 4n duyst va khong chiu thao
d& nha clra, vat klen tric dé thi céng duomg Chu Vin An, Ban quan ly, UBND thanh
phé c6 Thong bao s 50/TB-BQL ngay 27/8/2007, sb 330/TB- UBND  ngdy
31/10/2007, yéu céu éng Truong Binh Pam d& don nha, vét kién tric, cay cbi, hoa
mau trén pham vi dt thu héi va giao mit bang cho Nha nué6e dé thi cong cong trinh
dudng Chu Van An, tuy nhién dng Dam khong chap hénh. Thang 12/2017, UBND
thanh phd chi tr, phdi hop voi cdc phong, ban td chuc dbi thoai véi éng Truong
Pinh Dam de vén dong yéu ciu théo d& ban giao mit bang, qua cudc hop 6ng Pam
da théng nhit va chAp hanh thio do ban giao mit bing nén thi céng duoc long
dudng Chu Vin An nhu hién nay.

4.2, Dbi v6i duanKhu ddn cu phia Pong dudng Chu Vin An:

+ Qué trinh thu héi dét:




Nam 2006, UBND tinh Quang Ngéi thu héi dit cia Kho luong thure giao Trung
tAm gom phan dht cia gia dinh éng Truong Pinh Dam dang str dung, vi vdy du 4n
khu dan cu phia Péng dudng Chu Vin An do dac phén d4t thuc té ong Dam 14 thira
sb 32, dién tich 2_03,1m2 (nam trong ranh gidi quy hoach KDC Chu Vin An la
82, 5m’; ranh gi6éi KDC chinh trang la 11 4 2m’; ranh gidi quy hoach mo rong
ducng Chu Vin An la 5,3m?; dién tich ddt con lai 1,1m%), nhung xac dinh cha sir
dung dit hop phap dé 1ap thi tuc thu hoi d4t 1a Trung tdm ma khéng phai ng
Truong Dinh Dam. Hon nita, UBND phuong Nghia Lo xdc nhén tai Bang két qua
x4c minh ngudn gbe va thai diém st dung dit clia hd gia dinh, cd nhan (biéu mau
02) va Gidy x4c nh4n vé quyén sir dung 4t (bidu mAu 03), véi ndi dung: “Theo ban

’

46 miim 1983 thuge thira sé 583, 16 ban dé sé 01, dién tich 10. 580m°, loai ddt Kho.

Chit hé xdy dung nha ¢ trén ddt cia Kho lhwong thuc qudn ly. Khong cé ai tranh
chdp, dét ldn chiém”.

UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh s 1894/QD-UBND ngay 07/3/2016,
fhu hdi dat do Trung tAm quan 1y, dé xay dung cdng trinh: Khu dén cu phia DBong
dudmg Chu Vén An, thanh phd Quang Ngai, véi dién tich 6.9 57.60m?, loai dat TSC,
gbm toan b6 thira s6 19, 20 va mot phan dién tich 87.8m” thudc thira sb 23 (ddt ba
i dang sit dung), ban hanh Quyét dinh s6 4832/QD-UBND ngay 13/1 1/2014 phé
duyét phuong &n bdi thudng (dot 2), hé ba Truong Thi Ai khéng duoc bdi thuong,
hé tro dién tich dét 87,8m’ vi cho ring dét l4n chiém, ma chi duge h3 tro 20% giéd tri

nha cira, vat kién triic, cu theé: Téng gia tri hé tro 34.136.746 dé)ng (gé‘m: Nha cua,

n I3

vt kién trilc 25.928.329 dong; cdy cdi, hoa mau 640.000 déng; cdc khodn hé tro
Khdc 7.568.416 déng).

Sau khi phuong 4n bdi thudng, hd tro duge phé duyét, Ban quan ly da tb chirc
hop dén cong khai phuong an va moi ba Truong Thi A1 nhén tién hd tre, nhung chl
hd khéng thong nhat phuong an duyét va khéng nhan tién ho trg, yéu cau boi thudng
100% gié tr} nha, dAt. Ban quén 1y phbi hop véi chinh quyén dia phuong moi ba
Truong Thi Ai dé déi thoai giai thich, van dOng va thong bao bing vin ban 03 lan

Ly

yéu cau nhéh tién, ban giao mat bang nhung chi hd van khéng chép hanh.

+ Tém tht gidi quyét don chia ba Truong Thi Al:

Ngdy-22/3/2015, ba Ai 6 don giri dén cdc chp yéu chu giai quyét bdi thuang
87,8m” dat &, Ban quan ly c¢6 Cdng van s6 94/BQL ngay 24/4/2015 phuc dap tra 101
cho ba Ai viéc yéu cdn bdi thudng 87,7m” dét & 12 khong c6 co s&. Khong dbng ¥
véi ndi dung tra 19, ba Ai tiép tuc c6 don khiéu nai dé ngay 04/5/2015 gl dén cac
cap.

Ngay 18/02/2016, UBND thanh phd 5 chirc hop vén dong, dbi thoai vé&i ba
Trrang Thi Ai @& yéu céu thao dd, ban giao mat béng dé thi cong nhung ba Ai van
khéng chdp hanh, UBND thanh phé c6 Théng béo s6 40/TB-UBND ngay
24/02/2016, c6 ndi dung: (1) Yéu cau ba Truong Thi Ai...nhén tién béi thuong, ho
o va tién hanh théo do tai san, vdt kién triic co trén dat thu héi ban giao mdt ban g
cho Nha nude trude ngay 25/02/2016. (2) Truong hop sau thoi gian trén, h¢ ba

: b

Truong Thi At vén khéng chdp hanh: Giao Ban quan ly gt tién hé trg vao Kho bac
5



Nha nude theo quy dinh; tong hop hé so giri DI Quan Iy trdt tu do thi trudce ngay
25/02/2016 dé kiém tra sé luong van ban chuyen T6 rd sodt kiém tra, tham muu
UBND thanh phé ban hémh Quyét dink cudng ché trude ngay 05/3/2016. (3) Phong
Tai nguyén va Moi trudng tham muw UBND thanh phé néi dung Don khiéu nai ciia
ho ba Ai..

UBND thanh phé c6 Céng vin sé 3097/UBND ngay 22/8/2016, 56
4427/UBND ngay 27/ 10/2016, giao UBND phudng Nghia L§ phoi hop véi cac don
vi lién quan moi ho ba Ai d& van dong, giai thich yéu cdu chu ho chép hanh chu
truong Nha nuée va ban giao mit bing dé thi céng du 4n. UBND Phudng td chiic
vén dong vao ngay 20/10/2016, 23/11/2016, méc du céc thanh phan tham gia gidi
thich nhung h$ ba Ai khéng nhan tién hd tro va khéng théng nhit ban giao mat
bng, yéu cdu bdi thuong"IOO% gid tri nha, dét.

Nim 2017, ba Ai cé nhidu don khiéu nai gui dén cac cép, UBND thanh pho
giao Phong Tai nguyén va Mai trudng tham muu giai quyct Trong qua trinh thém
tra, x4c minh vu viéc, Phong c6 Béo céo s6 102/BC-TNMT ngay 03/4/2017, Cong
vin sb 987/TNMT ngay 06/10/2017 kién nghi UBND thanh pho va dd chi dao
UBND phuong Nghia L6 1ap diy 0 cdc thi tuc va xdc nhén lai ngudn gbc dat, thoi
diém xay dung nha cta gia dinh ba Truong Thi Ai theo dtng quy dinh tai diém e
khoan 2 Diéu 44 Quyét dinh sb 13/2015/Qb- UBND ngay 05/3/2015 etia UBND tinh
Quéang Ngai. UBND phuong Nghia L cung cép thong tin ngudn goc dat, thoi didm
xdy dyng nha tai Cong van sé 33/UBND ngay 14/4/2016, sd 52/UBND ngay
23/5/2016 va sb 160/UBND ngay 17/10/2017.

Ngay 02/3/2017, Toa 4n nhin din tinh Quéng Ngdi c6 Théng béo sb
44/2017/TLST-HC thu ly don. khiéu kién cia ba Truong Thi Ai d6i véi Quyét dinh
hanh chinh sb 4913/QP- UBND ngay 21/11/2014 cia UBND thanh phé. Trong thoi
gian Toa an thy ly giai quyet Phong Tai nguyén va Moéi trudng dung tham muu
UBND thanh phd g1a1 quyet dcrn khleu na1 cua ba A1 Sau khi ba Al c dcrn xm 1ut

18/2017/QDST HC ﬁgéy 08/8/2017, ba Ai tiép tuc co don khiéu nat aé ngay
07/8/2017 gii dén UBND thanh pho Phong Tai nguyén va Mdi truong dé lam viée
v6i UBND phuong Nghia L9, ba Truong Thi At va céc nhén ching nm bét vu vie,
dong thoi kiém tra thuc té ranh gidi tudng rdo gifra Kho luong thue véi gia dinh ba
Ai va c6 két qua tham muu tai Bao céo 130/BC-TNMT ngay 16/3/2018. Nai dung
bao cdo dugc 1anh dao UBND thanh phé hop théng qua ngay 10/4/2018, qua dé chi
dao UBND phudng x4c nhan lai nguén géc dAt va thay thé ndi dung tru6c day da
x4c nhén.

5. Nhin xét, két luan va kién nghi:

5.1. Nhén xét, két luan:

Trén co sd thé1n’tra,“xécmixlh'*vé 6 S0 tai fiéu lién quan hién cé, Phong Tai
nguyén va MOoi trudng xét thay:

Nguyén thira sé 32, dién tich 203,1m? ban dd trich do du an khu dan cu phia
DPéng dudng Chu Van An 14 cia éug V5 Ty, ba Trn Thi Chuyén khai hoang, v&
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héa vao truée nim 1980, 1am lan trai canh tic hoa mau. Trong nam 1980, ong Pam
nhan cdng tic Phong Iwong thuc thi xd dd mua lai thira dat cuia 6ng Vo Ty va cai tao
md& rong thém mot ph?m dét, cho dén nam 1983 thi'tiép tuc stir dung lan trai va trdng
hoa mau. Théng 6/1988, 6ng Dam lam cin nha cdp IV, voi dién tich 40m?* (theo bén
@é trich do niim 1998) va chuyén gia dinh vé sinh sbng tai thira dat nay cho dén nay.
Trong qua trinh sir dung gidy t& mua ban (viét tay) bi thét lac do tran lit lich sir ndm
1986. Pén nam 2001, 6ng Dam cii tao va xiy dung md rong nha & thi bi UBND
phudng 14p bién ban dinh chi viéc xdy dung trdi phép. Nam 2009, 6ng Dam chét
khong dé Iai]di chiic thi nha dét nay cac anh, em théng nhét giao ba Truong Thj Al
quan ly, st d:ung 6n dinh mai dén nay, khéng ai tranh chip.

Ban a6 1ap ndm 1983 do dac dit ciia Kho luong thyc gom khudn vién dét kho,
d4t.6ng Truopg Dinh Pam va mét s6 hd din st dung trude nam 1983, Viéc dang ky
chi sir dung dat theo Chi thi 299/TTg d6i voi toan b dién tich dat ndy 13 dét Kho
luong thue 14 khéng pht hop véi chi sir dung dat thuc té dang str dung. Qua trinh
xéc ldp chu sir dung dit Kho lwong thue, khong giai quyét quyén loi chinh déng vé
nha, dat ca ngudi dang sir dung dét, hon nita sau khi ding ky chi sir dung dat thi
khiéng quan ly, bd tri sir dung dt clia 6ng Pam vao muc dich sir dung lam kho
lurong thuc ma c6 ranh gidi ngin cach dét gia dinh 6ng Pam voi dét kho. Nhu vy,
thira ¢t 6ng Pam duoc Nha nudce dua vao quan ly, bd tri st dung vao muc dich dit
cong nhung thuc té khong st dung ma gia dinh'éng Dam van truc tiép sir dung;
ngudi bi thu héi chua duge giai quyét quyén loi theo quy dinh phép luat. Cén cu?
Pidu 36 Nghi dinh s6 43/2014/NB-CP ngay 15/5/2014 cha Chinh phit quy dinh: “H5
gia dinh, cd nhdn dang sw dung dat, tai san gén lién véi dat ma trude ddy co quan
nha nuée da cb quyét dinh qudn Iy dsi véi ddt dai, tai san do trong qud trinh thué
hién chinh sach ciia Nha nuéc nhung thuc 1€ Nha nuée chua thuc hién quyé'r dinh
thi nguoi dang sir dung dét, tai san gén lién voi ddt dwoc tiép tuc sir dung va duoc
xem xét cdp Gidy chimg nhdn quyén stk dung ddt...” thi trudng hop gia dinh ba Ai
duoc tiép tuc sir dung va xem xét cip Gidy chimg nhan QSD dt hodc bi thu hdi dat
thi phai xem xét bdi thuomg theo quy dinh phap lut.

Ngoai thira dét 6ng Pam, céc thira dét 1am nha & hd dan khac thude dat Kho
lvong thuc ding ky theo Chi thj 299/TTg khdng nan trong quyé_t dinh thu hdi dét
cia UBND tinh nidm 2006 d dugce xem la dit c6 ngudn gbe st dung &n dinh truée
ngay 15/10/1993, khéng vi pham phap luat dat dai va cép Gifiy chiimg nhan QSD
dat, khong thu tién sir dung dét trong han muc giao a4t 100m? (cdn cir Ludt dét dai
niim 2003). Theo Luat d4t dai nam 2013, Quyét dinh s6 54/2015/QD-UBND ngay
10/12/2015 ciia UBND tinh Quéang Ngii thi nhiing trudng hop nay dugc xdc dinh lai
dAt & bing han mitc cong nhan 300m” (thém 200m”). Trong lhi a6, UBND phudng
cin ¢ Kho luong thye dimg tén ding ky chi sir dung xéc dinh @it 6ng Pam c¢6
ngudn gbc 14n chiém khi 14p phuong &n bdi thudmg dy 4n dudng Chu Vin An va
Khu dan cu ddng dudng Chu Vin An la chua phu hop. Vi vy, cin xem xét dit clia
ong Dam c6 di diéu kién duge bdi thuong, hé trg khi thuc hién dyr 4n Khu dén cu



phia Déng dudng Chu Vin An theo Ludt dit dai nim 2013 1a phu hop Quyét dinh sé
289/QD-UBND ngay 10/02/2006 ctia UBND tinh.

Nhdn thdy: Ong V&, Ty lam lan trai canh tac trudc ndm 1980 va sau d6 ban cho
ong Dam lam nha & vao nim 1988, thoi diém d6 6ng Ty hay éng Dam st dung dét
khéng bi Chinh quyén dia phwong va Kho Iwong thuc 1ap bién ban xdc dinh hanh vi
vi pham, hon nita thira dat ong Pam st dung lan trai, canh tdc hoa mau trudc thoi
diém Kho luong thyc dang ky chi st dung theo Chi thi 299/TTg. Trong thai gian
cong tac vi tri dt nay cta éng Pam khéng phai do 1anh dao Céng ty lrong thuc chi
d4t dé 1am nha &, cling khéng duoc giao vi tri dét khac dé &. Do do, UBND phudng
can cir viéc Kho luong thyc ding ky xdc nhan dat éng Dam l4n chiém dét Kho 1
khéng dung. Nghia la, dat éng Pam ¢é ngudn gbc khéng phai lan chiém va dugc
giao trai thdm quyén. Néu xét'v& hanh vi vi pham phap Judt dit dai ma theo Luét dit
dai hién hanh quy dinh d6i véi éng Dam thi xem xét ¢d xay ra hai hanh vi vi pham
sau ddy hay khéng ?. Thu nhét 14 nhén chuyen nhugng QSD dat d6i voi dat khong
G diéu kién dé nhén chuyén nhucmg (vi ddt 6 éng Ty khong co gidy 16 hop phdp), thir
hai 12 tu ¥ chuyén muc dich st dung dat tir dit canh tc (ddt nong nghiép) sang dét &
vao thang 6/1988.

- B6i voi hanh vi thir nhit: Nhan chuyén nhuong QSD dat 601 voi dét khéng du
diéu kién d& nhan chuyén nhugng, nhung nim 1980 phdp ludt vé dit dai khéng co
quy dinh diéu chinh quan hé vé hanh vi vi pham nay thi khéng thé néj éng Bam vi
pham phdp ludt dAt dai. Viéc mua bén dit dai x8y ra truéc ndm 1993 la vi pham
phap ludt, nhung ngudi nhén chuyén nhwong sir dung lam nha ¢ on dinh, khéng
tranh chap thi Ludt d4t dai hién hanh ndm 2013 cho phép dugc chp Glay chimg nhén
QSD dit va khéng thu tién su dung dht trong han muc céng nhan dat & (300m )
Nhu vdy, mic dd 6ng Pam c¢6 hanh vi vi pham nay nhung vin du didu kién bbi
thuong theo quy dinh phép luit.

- D8i v6i hanh vi tht hai: Tu y chuyén muc dich st dung dAt 13 viéc tu y
chuyen loai d4t da duge xac dinh sang loai d4t khac ma theo quy dinh phap luat phai
xin phép ¢ia co quan cb thdm quy#n. Loai dét da dugc xac dinh la can cir vao gidy
t& nhu quyét dinh giao dét, cho thué dét, cdng nhan QSD dit, hd so dia chinh dat
dai, muc dich dang st dung At hor/p phap theo quy dinh, truong hop khéng cé gidy
t& thi xac dinh loai dt theo thuc té sir dung dat nhung Lut dAt dai nim 1987 (kiéu
lwc ngay 28/02/1 988) khéng cé quy dinh cu thé vé cach xéc dinh loai dit ma c6 quy
dinh “nghiém chm sit dung ddt khong dung muc dich” tai Diéu 5 (quy dinh: Nghiém
cdm viéc mua, bdn, 1dn, chiém dat dai, phdt canh thu t6 dudi moi hinh thic, nhén
dat duoe giao ma khong sw dung, st dung khéng dung muc dich, tw tién su dung
dat néng nghiép, ddt cé rimg vao muc dich khdc, lam huy hoai ddt da). Ong Pam
mua dt cua éng V& Ty vao nam 1980 va khai hoang mé 16éng thém san xuft ndng
nghiép, cho dén thang 6 nam 1988 (tdm ndm sau) thi 1am nha &, hanh vi nay can cir
Pidu 5 Lust dit dai nam 1987 x4c dinh 6ng Dam s& dung khéng ding muc dich tir
dAt néng nghiép sang dit & 1a co co so.

5.2. Kién nghj:




V6i 1y ludn néu trén, c6 thé xem xét viéc sir dung dat 1am nha & 4n dinh cua
sng Dam trude ngay 15/10/1993, viée str dung khéng c6 gidy to vé& quyén s dung
dét va khéng vi pham phép luat dAt dai. Tuy nhién, Luat dét dat ban hanh dau tién
nam 1987 con nhiép thiéu sot, vin ban huéng din chua kip thoi nén can cir xc dinh
hanh vi vi pham ddi véi truong hop éng Pam la chua r3 rang, nhung Ludt dat dai
hién hanh nam 2013 xét vé hanh vi vi pham qua khir cia nguoi st dung dét d& xem
xét chp Gidy ching nhan QSD dét va bdi thuong, hG trg khi thu hdi dat. Vi vay,
Phidng Tai nguyén va Mai truong dua ra 02 phuong an giai quyét nhu sau:

Plnromg? 4n 01: Xac dinh dit éng Pam st dung 1am nha & dn dinh trudc ngay
15/10/1993, khdng co gidy t& vé quyén st dung dAt va khéng vi pham phéap ludt dat
dai. Can ol Khoan ] Diéu 20 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia
Chinh phd, -quy dinh.da didu kién duge cip Gidy chimg nhan QSD dat: "Hé gia
dinh, cd nhén st dung ddt c6 nha 6, céng trinh xdy dung khdc ti trudc ngay 15
thang 10 ndm 1993; nay duge Uy ban nhan dan cap xd noi ¢o dé't_xcic nhdn khong
c6 tranh chdp sir dung dat; viée si dyng dat tai thoi diém nop ho so dé nghi cap
Gidy ching nhdn quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khdc gin lién
véi dét la phic hop voi quy hoach sir dung dat... hodc khoéng phit hop véi quy hoach
alurng di s dung A4t tir trieée thoi diém phé duyét quy hoach hodc sir diung dirt
tai noi chua ¢6 quy hoach thi diwge cong nhin quyén s dung ait”. Ap dung bidu
75 Lut dAt dai nin 2013, quy djnh v& didu kién dwoc bdi thudng vé dat nhu: “
H{ gia dinh; cd nhén dang sir dung ddt...cé i diéu kién dé dwge cdp Gidy chitng
1lfin {/u_pé‘u. st dung dit, quyén s6 hitu nha & va tai sén khdc gdn lién véi dat theo
quy dinh cila Ludt nay ma chua duoc ¢lip... " thi wudng hop cia ba Truong Thi Aj
dir diu kién bdi thudng, h3 tro phin dién tich dét 87,8m”, loai dat & (khong Jchéu triv
nghia vy 13i chinh), tuy nhién phuong 4n giai quyét nay khdng pht hop véi Luat dat
dai hién hanh nam 2013,

Phuong 4n 02: Xéc dinh dit 6ng Dam sir dung lam nha & 6n dinh trudc ngay
15/10/1993, khong c6 gidly to v& quyén sir dung ‘dét va vi pham phap luft dét dai
nam 1987 1a sir dung dAt khéng ding muc dich. Can ctr diém b khoan 3; diém a
khoan 5 Diéu 22 Nghi dinh s8 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cda Chinh phu, quy
dinh didu kién cip Gidy chimg nhén nhu: “Ngudi dang sur dung dat én dinh trong
cdc truong hop quy dinh tai ... Diém b Khodn 3 Diéu nay ma khéng c6 tranh chap
thi duwoc cdp Gidy chimg nhan quyén sir dung dat nhw sau: Truong hop thia dét ¢
nhé & thi dién tich dét & duoc céng nhdn theo quy dinh tai Diém a Khodn 2 Piéu 20
ciia Nghi dinh nay” thi trudng hop cta gia dinh ba Truong Thi Ai da diéu kién chp
Giky chirng nhan QSD dét nhung phai ndp 50% tién sir dung dét theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh sb6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pht. Tuy
shién, trudng hop ba Ai thudc dién Nha nuéc phai thu hdi dat nén phén dién tich dat
87.8m? khong duoc cip Gidy chimg nhin QSD dét nhung khi thu hdi dét dugc béi
thuong va khéu trir nghia vu tai chinh 50% gia i vé dt.

V6i hai phuong 4n dua ra néu trén, Phong Tai nguyén va MSI trudng chon
phuong an 02, bé1 vi DAt cua 6ng Pam mua ciia 6ng V6 Ty va khai hoang moé réng
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san xuat ndng nghiép, cho dén thang 6/1988 1am nha & trén dét ndng nghiép chua
dugc clp c6 tham quyén cho phép chuyen muc dich sang dét &, trong khi phap ludt
dit dai thoi didm d6 quy dinh nghiém cdm viéc str dung dét khdng dung muc dich.
Luat dét dai hién hanh nim 2013 theo huéng mo 1ong béo v& quyén loi clia ngudi sir
dung dit trude ngay 15/10/1993 nhu duge cp Glay chimg nhén QSD dit dbi voi
hanh vi vi pham tu ¥ chuyén muc dich s dung dt nhung phai ndp tién str dung dat
50%.

Day 1 phuong 4n d2 xuft xir Iy trén co s& nhan dinh cta Phong Tai nguyén va
Méi trudng theo lich sir thay dbi lugt dat dai va qué trinh quan 1y, st dung dbi véi
thira dét cia 6ng Truong Dinh Dam, déc bigt phd hop Luét dat dai hién hanh va van
ban huéng din thi hanh luat. Tuy nhién, d& dam bao giai quyét vu viéc mang tin):
khach quan, chét.ch&.theo quy. dinh phap ludt va dé ba Truong Thi Al nim bét duge
ban chét vu viéc, quy dinh cia phap luét. Phong Tai nguyén va Méi truong kién
nghi UBND thanh phé 4 chirc dbi thoai véi ba Aj, truding hop ba Ai khéng thong
nhét thi xé4c lap ddy da céc thi tuc giai quyet ban hanh quyét dinh giai quyet khiéu
nai lan déu theo Luat Kkhiéu nai nam 2011.

Trén day 12 bao céo két qué tham muu giai quyét ndi dung don khiéu nai clia
ba Truong Thi Ai. Phong Tai nguyén va Moi trudng bao cao Cha tich UBND thanh

phé xem xét, quyét dinh./.

Noinhdn:

- CT, céc PCT.UBND thanh phé;
- CPVP, CV (NC) thanh phd;

- Thanh tra thanh phé;

- Luu VT, HS.

Tran Th'mh Hung
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